
                                                    ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
 PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.IX/3050 din 16.02.2026 

privind achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență și 
reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de 

achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică 
și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 

45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul  
Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3 

 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă extraordinară, în data 

de____, în prezenţa președintelui și a ____ de consilieri judeţeni; 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/3049 din 16.02.2026 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
 - raportul comun nr.III/3052 din 16.02.2026 al Direcției juridice, administrație 
locală, Direcției investiții, drumuri județene și Direcția economică din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- Decizia nr.1743/C4/376,691,710,711/ 23.06.2025 a Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor; 

- Deciziile civile nr.641/14.08.2025 și nr.749/10.11.2025 pronunțate de Curtea 
de Apel Cluj în Dosarul nr.627/33/2025; 

- adresa Agenției Naționale pentru Achiziții Publice înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.V/34211/19.12.2025;  

- adresa nr.VIII/34325 din 22.12.2025 a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
către Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest; 

- adresa nr.AM38981/12.01.2026 a Agenției de Dezvoltare Regională Nord-Vest; 
- Decizia nr.66/2018 a Înaltei Curți de Casație și Justiție – Completul pentru 

dezlegarea unor chestiuni de drept; 
- prevederile art.40 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice 

locale, cu modificările și completările ulterioare; 
 - prevederile art.29 alin.(1) lit.d) și alin.(3) lit.b),c) din Legea nr.98/2016 privind 
achizițiile publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea 
disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.29/2025 privind 
aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 2025 și 
a estimărilor pe anii 2026-2028, cu modificările și completările ulteriore; 

- prevederile Contractului de finanțare nr.140/15.10.2024 încheiat între Agenția 
de Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitate de Autoritate de Management și U.A.T. 
Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, având ca obiect acordarea finanțării 
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nerambursabile pentru implementarea proiectului cod SMIS:302312: „Reabilitare DJ 
151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud”; 

- avizul nr. ____din _____ al Comisiei de administrație și urbanism; 
- avizul nr. ____din _____ al Comisiei economice; 
- avizul nr. ____din _____ al Comisiei juridice și de fonduri europene. 
 
În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1) și art.196 alin.(1) 

lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1 (1) Se aprobă achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență 

și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de achiziție 
publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări 
pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. 
Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3. 

(2) Se împuternicește Administratorul public al județului Bistrița-Năsăud, domnul 
Moldovan Florin-Grigore, să asigure contractarea acestor servicii, cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ___ voturi „pentru”. 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează 

Direcţia juridică, administrație locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 
Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 

organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 
- Administratorul public al județului; 
- Direcţia juridică, administrație locală; 
- Direcția economică; 
- Direcția investiții, drumuri județene; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
 INIȚIATOR: 

 VICEPREŞEDINTE, 
  CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 

 
 
 
 

                Aviz de legalitate: 
           SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI 
                    ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

 
 
 
Nr. ___ 
Din __.__.2026 
P.V./1 ex. 
Notă: Prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor judeţeni 
prezenţi - art.182 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019, cu modificările şi completările ulterioare); 
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Viza CFP Verificat: 
Compartiment pregătire 

documente, Monitorul Oficial 
Local 

Avizat: 
Serviciul resurse umane, 

organizare, relația cu consiliul 
județean, IT 

 Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic 
superior 

Borgovan Paul-Ioan, șef 
serviciu 
 

Semnătura: Semnătura: 
 

Semnătura: 
 

Data: 16.02.2026 Data:16.02.2026 Data: 16.02.2026 

 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD                        
CABINET VICEPREȘEDINTE 
Nr.IX/3049 din 16.02.2026 
                                                            

REFERAT DE APROBARE 
  a Proiectului de hotărâre privind achiziționarea de servicii juridice de 

consultanță, asistență și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în 
cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a contractului de 
proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de 

investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - 
Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3 

 
În conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud îndeplinește atribuții privind gestionarea serviciilor publice de interes 
județean, iar în exercitarea acestor atribuții are obligația de a asigura cadrul necesar 
pentru furnizarea serviciilor publice de interes județean, potrivit competențelor sale și 
în condițiile legii, privind drumurile publice. 

Procedura de achiziție publică de atribuire, prin licitație deschisă, a contractului 
de proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții 
„Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-
Năsăud” pentru Loturile 1, 2 și 3, a fost demarată prin anunțul de participare 
nr.CN1060785/19.10.2023, după cum urmează:  

- LOT 1 - Limită județ Mureș-final comuna Sânmihaiu de Câmpie km 45+810-
70+550; 

- LOT 2 - Final comuna Sânmihaiu de Câmpie – Șintereag (DN 17) km 70+550-
106+362; 

- LOT 3 - (DN 17) Șintereag - Bistrița km 110+162-126+490. 
Valoarea totală estimată a achiziției este de 378.408.840,92 lei fără TVA și se 

compune din: 
- Lot 1: 128.623.939,91 lei fără TVA; 
- Lot 2: 162.722.798,49 lei fără TVA; 
- Lot 3: 87.062.102,52 lei fără TVA. 
Procedura de atribuire s-a organizat în conformitate cu legislația în vigoare în 

domeniul achizițiilor publice în Romania la momentul lansării procedurii de atribuire, 
respectiv Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare, Legea nr.101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire 
a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de 
concesiune de lucrări si concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și 
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările și 
completările ulterioare, Hotărârea de Guvern nr.395/2016 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr.98/2016, cu modificările și completările ulterioare și 
alte prevederi legale aplicabile. 

La data de 15.10.2024 a fost încheiat Contractul de finanțare nr.140/15.10.2024  
între Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitate de Autoritate de 
Management și U.A.T. Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, având ca 
obiect acordarea finanțării nerambursabile pentru implementarea proiectului cod 
SMIS:302312: „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, 
județul Bistrița-Năsăud”. 
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La data de 20.02.2025 a fost întocmit Raportul procedurii nr.V/7253/20.02.2025 
de către Comisia de evaluare a ofertelor, numită prin Dispoziţia Preşedintelui Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.23/10.02.2023, fiind desemnată câștigătoare pe toate cele 
3 loturi una dintre ofertele depuse în cadrul procedurii. 

Ca urmare a comunicării rezultatului procedurii au fost formulate 5 contestații de 
către o parte dintre ofertanții respinși, la Consiliul Național de Soluționare a 
Contestațiilor (CNSC), acestea fiind soluționate prin Decizia 
nr.1743/C4/376,691,710,711/ 23.06.2025. 

Decizia CNSC anterior menționată a fost contestată de către ofertanții 
nemulțumiți de soluție, la Curtea de Apel Cluj. Prin Deciziile civile nr.641/14.08.2025 și 
nr.749/10.11.2025 pronunțate de Curtea de Apel Cluj în Dosarul nr.627/33/2025, s-a 
dispus anularea, în parte, a Raportului procedurii nr.V/7253/20.02.2025, în ceea ce 
privește evaluarea ofertei declarate câștigătoare pentru Lotul 2, precum și obligarea 
autorității contractante (Județul Bistrița-Năsăud) la reevaluarea acestei oferte în 
conformitate cu cele reținute în considerentele Deciziei civile nr.641/2025. 

Astfel, luând în considerare complexitatea problemelor ivite în cazul procedurii 
de achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și 
execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, 
limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3, precum și 
faptul că Direcția juridică, administrație locală – Compartimentul juridic, coordonare 
consilii locale din cadrul aparatului de specialitate a Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud se confruntă în prezent cu un volum mare și complex de activități juridice, 
respectiv de consultanță, asistență, reprezentare în fața instanțelor judecătorești, 
instrumentare a dosarelor, avizare și/sau întocmire contracte încheiate la nivelul 
instituției, avizare a dispozițiilor președintelui consiliului județean, de pregătire a 
documentelor pentru ședințele consiliului județean și activități de consultanță juridică 
acordată structurilor aparatului de specialitate ale consiliului județean, în condițiile în 
care la nivelul compartimentului sunt în prezent 2 posturi vacante de consilier juridic, 
se justifică achiziţionarea de servicii juridice de consultanță, asistență și reprezentare 
juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul acestei proceduri de achiziție publică. 

Prin Nota de fundamentare nr.IIIB/3046 din 16.02.2026 a Serviciului 
administrare drumuri județene din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud se 
motivează necesitatea și se propune inițierea unui Proiect de hotărâre privind 
achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență și reprezentare juridică a 
Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a 
contractului de proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de 
investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul 
Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3. 

Potrivit prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.26/2012 privind 
unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de 
modificare şi completare a unor acte normative, cu modificările şi completările 
ulterioare, în situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de consultanţă, de 
asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor publice, nu se pot 
asigura de către personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi 
achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea consiliilor 
locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după caz, 
pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice locale. 
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În conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu 
modificările și completările ulterioare, achiziţionarea acestor servicii este exceptată de 
la prevederile legislaţiei speciale privind achiziţiile publice.  

Decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmează a se achiziţiona se 
va asigura din bugetul judeţului Bistriţa-Năsăud.  

Față de cele de mai sus, aprob iniţierea Proiectului de hotărâre privind 
achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență și reprezentare 
juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de achiziție publică 
de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări 
pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, 
limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3, pe 
care îl supun analizei şi dezbaterii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud în forma 
prezentată. 
 

INIȚIATOR: 
 VICEPREŞEDINTE, 

  CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 
  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Marga Florina-Codruța, consilier superior/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD                        
Serviciul administrare drumuri județene 
Nr.IIIB/3046 din 16.02.2026 

 

                                   APROBAT: 
                                                 Administrator public al județului, 
                                                                      Grigore-Florin Moldovan 
 

 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență și 

reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de 
achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și 

execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-
126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” 

 pentru Loturile 1 și 3 
 

  
În conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.d) coroborat cu alin.(5) lit.l) din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud îndeplinește atribuții privind 
gestionarea serviciilor publice de interes județean, iar în exercitarea acestor atribuții are 
obligația de a asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes 
județean, potrivit competențelor sale și în condițiile legii, privind drumurile publice. 

Procedura de achiziție publică de atribuire, prin licitație deschisă, a contractului de 
proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru 
Loturile 1, 2 și 3, a fost demarată prin anunțul de participare nr.CN1060785/19.10.2023, 
după cum urmează:  

- LOT 1 - Limită județ Mureș-final comuna Sânmihaiu de Câmpie km 45+810-
70+550; 

- LOT 2 - Final comuna Sânmihaiu de Câmpie – Șintereag (DN 17) km 70+550-
106+362; 

- LOT 3 - (DN 17) Șintereag - Bistrița km 110+162-126+490. 
Valoarea totală estimată a achiziției este de 378.408.840,92 lei fără TVA și se 

compune din: 
- Lot 1: 128.623.939,91 lei fără TVA; 
- Lot 2: 162.722.798,49 lei fără TVA; 
- Lot 3: 87.062.102,52 lei fără TVA. 
Procedura de atribuire s-a organizat în conformitate cu legislația în vigoare în 

domeniul achizițiilor publice în Romania la momentul lansării procedurii de atribuire, 
respectiv Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare, Legea nr.101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune 
de lucrări si concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului 
Național de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările și completările ulterioare, 
Hotărârea de Guvern nr.395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr.98/2016, cu modificările și completările ulterioare și alte prevederi legale 
aplicabile. 
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La data de 15.10.2024 a fost încheiat Contractul de finanțare nr.140/15.10.2024  
între Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitate de Autoritate de Management 
și U.A.T. Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, având ca obiect acordarea 
finanțării nerambursabile pentru implementarea proiectului cod SMIS:302312: „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud”. 

La data de 20.02.2025 a fost întocmit Raportul procedurii nr.V/7253/20.02.2025 de 
către Comisia de evaluare a ofertelor, numită prin Dispoziţia Preşedintelui Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.23/10.02.2023, fiind desemnată câștigătoare pe toate cele 3 
loturi una dintre ofertele depuse în cadrul procedurii. 

Ca urmare a comunicării rezultatului procedurii au fost formulate 5 contestații de 
către o parte dintre ofertanții respinși, la Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor 
(CNSC), acestea fiind soluționate prin Decizia nr.1743/C4/376,691,710,711/ 23.06.2025. 

Decizia CNSC anterior menționată a fost contestată de către ofertanții nemulțumiți 
de soluție, la Curtea de Apel Cluj. Prin Deciziile civile nr.641/14.08.2025 și 
nr.749/10.11.2025 pronunțate de Curtea de Apel Cluj în Dosarul nr.627/33/2025, s-a 
dispus anularea, în parte, a Raportului procedurii nr.V/7253/20.02.2025, în ceea ce 
privește evaluarea ofertei declarate câștigătoare pentru Lotul 2, precum și obligarea 
autorității contractante (Județul Bistrița-Năsăud) la reevaluarea acestei oferte în 
conformitate cu cele reținute în considerentele Deciziei civile nr.641/2025. 

Astfel, luând în considerare complexitatea problemelor ivite în cazul procedurii de 
achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și execuție 
lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. 
Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3, precum și faptul că Direcția 
juridică, administrație locală – Compartimentul juridic, coordonare consilii locale din cadrul 
aparatului de specialitate a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud se confruntă în prezent cu 
un volum mare și complex de activități juridice, respectiv de consultanță, asistență, 
reprezentare în fața instanțelor judecătorești, instrumentare a dosarelor, avizare și/sau 
întocmire contracte încheiate la nivelul instituției, avizare a dispozițiilor președintelui 
consiliului județean, de pregătire a documentelor pentru ședințele consiliului județean și 
activități de consultanță juridică acordată structurilor aparatului de specialitate ale 
consiliului județean, în condițiile în care la nivelul compartimentului sunt în prezent 2 
posturi vacante de consilier juridic, se justifică achiziţionarea de servicii juridice de 
consultanță, asistență și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în cadrul acestei 
proceduri de achiziție publică. 
       Menționăm că, în conformitate cu prevederile art.I alin.(2) din Ordonanța de urgență 
a Guvernului nr.26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea 
disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, cu modificările 
şi completările ulterioare: „(2) În situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de 
consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor 
publice […], nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică angajat în aceste 
entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu 
aprobarea: (...) b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei 
publice locale.” 

În conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.d) și alin.(3) lit.b),c) din Legea 
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 
achiziţionarea acestor servicii este exceptată de la prevederile legislaţiei speciale privind 
achiziţiile publice.  

Precizăm că decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmează a se 
achiziţiona se vor asigura din bugetul judeţului Bistriţa-Năsăud. 
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Față de cele expuse mai sus, și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
şi completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și oportunitatea adoptării 
actelor administrative aparține exclusiv autorităților deliberative, propunem iniţierea 
Proiectului de hotărâre privind achiziționarea de servicii juridice de 
consultanță, asistență și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în 
cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, 
asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-
Năsăud” pentru Loturile 1 și 3. 

 
 

Șef serviciu, 
Victor Poienar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Marga Florina-Codruța, consilier superior/1 ex.  



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD                        
Direcția investiții, drumuri județene 
Direcția juridică, administrație locală  
Direcția economică 
Nr.II/3052 din 16.02.2025 
 

RAPORT 
  asupra Proiectului de hotărâre privind achiziționarea de servicii juridice de 
consultanță, asistență și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în 

cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, 
asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare 

DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul  
Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/3049 din 16.02.2026 al Vicepreşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
 - Decizia nr.1743/C4/376,691,710,711/ 23.06.2025 a Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor; 

- Deciziile civile nr.641/14.08.2025 și nr.749/10.11.2025 pronunțate de Curtea de 
Apel Cluj în Dosarul nr.627/33/2025; 

- adresa Agenției Naționale pentru Achiziții Publice înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.V/34211/19.12.2025;  

- adresa nr.VIII/34325 din 22.12.2025 a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud către 
Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest; 

- adresa nr.AM38981/12.01.2026 a Agenției de Dezvoltare Regională Nord-Vest; 
- Decizia nr.66/2018 a Înaltei Curți de Casație și Justiție – Completul pentru 

dezlegarea unor chestiuni de drept; 
- prevederile art.40 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, 

cu modificările și completările ulterioare; 
 - prevederile art.29 alin.(1) lit.d) și alin.(3) lit.b),c) din Legea nr.98/2016 privind 
achizițiile publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.26/2012 
privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi 
de modificare şi completare a unor acte normative, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.29/2025 privind 
aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 2025 și a 
estimărilor pe anii 2026-2028, cu modificările și completările ulteriore; 

- prevederile Contractului de finanțare nr.140/15.10.2024 încheiat între Agenția de 
Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitate de Autoritate de Management și U.A.T. Județul 
Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, având ca obiect acordarea finanțării 
nerambursabile pentru implementarea proiectului cod SMIS:302312: „Reabilitare DJ 151 
km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud”; 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre privind 
achiziționarea de servicii juridice de consultanță, asistență și reprezentare juridică a 
Județului Bistrița-Năsăud în cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a contractului 
de proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții 
„Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-
Năsăud” pentru Loturile 1 și 3. 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud îndeplinește atribuții privind gestionarea În 
conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.d) coroborat cu alin.(5) lit.l) din Ordonanța 
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de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud îndeplinește atribuții privind 
gestionarea serviciilor publice de interes județean, iar în exercitarea acestor atribuții are 
obligația de a asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes 
județean, potrivit competențelor sale și în condițiile legii, privind drumurile publice. 

Procedura de achiziție publică de atribuire, prin licitație deschisă, a contractului de 
proiectare, asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru 
Loturile 1, 2 și 3, a fost demarată prin anunțul de participare nr.CN1060785/19.10.2023, 
după cum urmează:  

- LOT 1 - Limită județ Mureș-final comuna Sânmihaiu de Câmpie km 45+810-
70+550; 

- LOT 2 - Final comuna Sânmihaiu de Câmpie – Șintereag (DN 17) km 70+550-
106+362; 

- LOT 3 - (DN 17) Șintereag - Bistrița km 110+162-126+490. 
Valoarea totală estimată a achiziției este de 378.408.840,92 lei fără TVA și se 

compune din: 
- Lot 1: 128.623.939,91 lei fără TVA; 
- Lot 2: 162.722.798,49 lei fără TVA; 
- Lot 3: 87.062.102,52 lei fără TVA. 
Procedura de atribuire s-a organizat în conformitate cu legislația în vigoare în 

domeniul achizițiilor publice în Romania la momentul lansării procedurii de atribuire, 
respectiv Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare, Legea nr.101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune 
de lucrări si concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului 
Național de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările și completările ulterioare, 
Hotărârea de Guvern nr.395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr.98/2016, cu modificările și completările ulterioare și alte prevederi legale 
aplicabile. 

La data de 15.10.2024 a fost încheiat Contractul de finanțare nr.140/15.10.2024  
între Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest, în calitate de Autoritate de Management 
și U.A.T. Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, având ca obiect acordarea 
finanțării nerambursabile pentru implementarea proiectului cod SMIS:302312: „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud”. 

La data de 20.02.2025 a fost întocmit Raportul procedurii nr.V/7253/20.02.2025 de 
către Comisia de evaluare a ofertelor, numită prin Dispoziţia Preşedintelui Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.23/10.02.2023, fiind desemnată câștigătoare pe toate cele 3 
loturi una dintre ofertele depuse în cadrul procedurii. 

Ca urmare a comunicării rezultatului procedurii au fost formulate 5 contestații de 
către o parte dintre ofertanții respinși, la Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor 
(CNSC), acestea fiind soluționate prin Decizia nr.1743/C4/376,691,710,711/ 23.06.2025. 

Decizia CNSC anterior menționată a fost contestată de către ofertanții nemulțumiți 
de soluție, la Curtea de Apel Cluj. Prin Deciziile civile nr.641/14.08.2025 și 
nr.749/10.11.2025 pronunțate de Curtea de Apel Cluj în Dosarul nr.627/33/2025, s-a 
dispus anularea, în parte, a Raportului procedurii nr.V/7253/20.02.2025, în ceea ce 
privește evaluarea ofertei declarate câștigătoare pentru Lotul 2, precum și obligarea 
autorității contractante (Județul Bistrița-Năsăud) la reevaluarea acestei oferte în 
conformitate cu cele reținute în considerentele Deciziei civile nr.641/2025. 

Astfel, luând în considerare complexitatea problemelor ivite în cazul procedurii de 
achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, asistență tehnică și execuție 
lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. 
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Mureș - Bistrița, județul Bistrița-Năsăud” pentru Loturile 1 și 3, precum și faptul că Direcția 
juridică, administrație locală – Compartimentul juridic, coordonare consilii locale din cadrul 
aparatului de specialitate a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud se confruntă în prezent cu 
un volum mare și complex de activități juridice, respectiv de consultanță, asistență, 
reprezentare în fața instanțelor judecătorești, instrumentare a dosarelor, avizare și/sau 
întocmire contracte încheiate la nivelul instituției, avizare a dispozițiilor președintelui 
consiliului județean, de pregătire a documentelor pentru ședințele consiliului județean și 
activități de consultanță juridică acordată structurilor aparatului de specialitate ale 
consiliului județean, în condițiile în care la nivelul compartimentului sunt în prezent 2 
posturi vacante de consilier juridic, prin proiectul de hotărâre inițiat se propune 
achiziţionarea de servicii juridice de consultanță, asistență și reprezentare juridică a 
Județului Bistrița-Năsăud în cadrul acestei proceduri de achiziție publică. 

În conformitate cu prevederile art.I alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei 
financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, cu modificările şi 
completările ulterioare: „(2) În situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de 
consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor 
publice […], nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică angajat în aceste 
entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu 
aprobarea: (...) b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei 
publice locale.” 

Conform prevederile art.29 alin.(1) lit.d) și alin.(3) lit.b),c) din Legea nr.98/2016 
privind achizitiile publice, cu modificările și completările ulterioare, achiziţionarea acestor 
servicii este exceptată de la prevederile legislaţiei speciale privind achiziţiile publice.  

Precizăm că decontarea cheltuielilor pentru serviciile juridice ce urmează a se 
achiziţiona se vor asigura din bugetul judeţului Bistriţa-Năsăud. 

Având în vedere cele prezentate mai sus, constatăm că sunt îndeplinite prevederile 
legale pentru ca Proiectul de hotărâre privind achiziționarea de servicii juridice 
de consultanță, asistență și reprezentare juridică a Județului Bistrița-Năsăud în 
cadrul procedurii de achiziție publică de atribuire a contractului de proiectare, 
asistență tehnică și execuție lucrări pentru obiectivul de investiții „Reabilitare 
DJ 151 km 45+810-126+736, limită jud. Mureș - Bistrița, județul Bistrița-
Năsăud” pentru Loturile 1 și 3, să fie supus dezbaterii și aprobării în ședințele 
comisiilor de specialitate și în plenul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

 
      DIRECTOR EXECUTIV,          DIRECTOR EXECUTIV, 
       Ciprian Ceclan-Oprea          Elena Butta  
      
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
Duța-Rafila Parasca 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Marga Florina-Codruța, consilier superior/1 ex. 
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